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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Maliye Bakanligl tarafindan tim kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri kurulmasi
ve bu sistemlerin isleyisi ile ilgili glivence sahibi olmak zorunlu hale gelmistir. Yine, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik
planlama ve performans esasli bltceleme, ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim
konularini temel unsurlar olarak diizenlemis bulunmaktadir.

S6z konusu Kanunla, Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirla
diizenlemelerin yapilmasi, Harcama Yetkililerine ise goérev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

i¢ Kontrol Eylem Planlari, 26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Maliye Bakanhgi tarafindan 4 Subat 2009 tarih ve 1205
sayili yazi ile yayinlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi cercevesinde
belirlenen standartlar dogrultusunda hazirlanmaktadir.

ic kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare
slreclerini, stratejiyi ve kurumun diger faaliyetlerini kapsayan, uyum ve performans 6lceginde
uygulanan tim kontrolleri ifade eder. Bu yoniyle i¢ kontrol sadece finansman kontroli
anlayisindan ¢ok daha genis cercevelidir. Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yénetimi ve
personeli tarafindan hayata gegcirilen, belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu
gerceklestirmesinde makul bir gilivence saglamak lizere tasarlanmis ve kurumun genelini
etkileyen butinlesmis bir strectir.

Kurum yonetici ve calisanlarinin i¢ kontrol konusunda tasidiklari sorumluluklar g6z
oniinde bulunduruldugunda her calisanin temel diizeyde i¢ kontrol bilgisine sahip olmasi
gerekliligi gbz ardi edilemez.

Seffaf yonetim anlayisi ve ortak akilla ¢alismalarini siirdiiren Onikisubat Belediyemizin,
2019-2020 yillarini kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani, 16.10.2018 tarih
ve 27885 sayilli Baskanlik Makami oluruyla Strateji Gelistirme Mduadirligimiz
koordinatorliginde katiimci bir anlayisla hazirlanarak ylrirlige konulmustur.

Ulkemizin 2023 hedeflerine uygun olarak daha ¢ok calisacagimiza olan azim ve
kararlihgimizin Gstln bir nisanesi olarak; Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. Yilinda Expo
2023’4 Kahramanmaras'imiza kazandirmanin hakli gurunu yasamaktayiz.

Onikisubat Belediyesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan’’nin hazirlanmasinda
emegi gecenlere tesekklr eder, sistemin 0Ozenle uygulanmasinda bitin c¢alisma
arkadaslarimin hassasiyet gostermesini rica ederim.
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/ A. KURUMSAL BILGILER \

1. MISYON, ViZYON, DEGERLER

MiSYON

Sosyal adalet ilkemiz dogrultusunda dogal ve kiltlrel degerlerimizi koruyarak,
Onikisubatlilar’in yasam standartlarini yUkseltmek icin katiimci ve insan odakli yaklasimlari
kapsayan “Planli, Katihmci Belediyecilik “anlayisiyla hizmet sunmak.

VIZYON

Ulusal ve uluslararasi belediyecilikte AB standartlarinin Gzerine cikaracak strekli gelisme
disincesinden hareketle, vyaraticihigl, vyenilikleri destekleyen gerekli bilgi ve becerilerle
donatiimis bireylerle belediyemizi saygin bir kurum haline getirmek. Alt yapidan Ust yapiya
kadar kentsel tasariminda modern bir sehre yakisir ilce olup, tim kentin ilgisini cekecek buyuk
donatilari icinde barindiran, yasayanlarinin beklentilerine cevap bulabilecekleri, huzurlu ve
saglikh bir cazibe kenti olusturmaktir.

DEGERLER

Belediyemizin hizmet anlayisi asagidaki degerler cercevesindedir:
insan Odakli: Hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda énce insan
Seffaf ve Guvenilir: Tarafsiz ve seffaf yonetim
Verimli: Kaynaklarin amacina uygun, etkin ve verimli kullanimi
Katilimci: Tum paydaslarin temsil edildigi katilimci yonetim
Cevreye Duyarli: Cevreye duyarli, saglikli ve strdirilebilir kentlesme

Hesap Verebilir: Her faaliyet ve ¢alismanin kaynak ve harcamalarini agik ve net olarak sunabilen
bir yonetim

Bilgiye Dayali Vizyoner Yaklagim: Uzmanligi ve bilgiyi esas alan, entelekttel birikime deger veren
kurumsal yonetim

Kaliteli ve Etkin Hizmet Anlayisi: Hizli, kaliteli, glvenilir ve giler ylzIG hizmet

Personel Gelisimine Onem: Personel egitimi ve gelisimine acik, personelini bilisim ve
teknolojiden azami diizeyde yararlandiran

Tarihsel ve Kdlturel Biling: Dogal, tarihi ve kiltirel mirasa sahip ¢ikarak gelecek nesillere
aktarma

Sosyal Adalet: Toplumsal sorumlulugun bilincinde, adil ve glvenilir sosyal belediyecilik. Hukuka
ve etik degerlere uygun hizmet

Oncii Belediyecilik: Olusturdugu yeni yerel ydnetim anlayisiyla ve biyiik projelere attigi imzalar
ile ornek. Deneyimlerine dayanarak diger yerel yonetimlere destek ve yonlendirici olan bir
yonetim
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2. YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

BELEDIYE KANUNUNA GORE BELEDIYELERIN YETKILERi VE iMTIYAZLARI

Belediyelerin yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetki ve imtiyazlar”
baslikli 15. maddesinde asagidaki sekilde siralanmistir:

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirla faaliyet
ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

¢) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hikiimlerine gére tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

d) Miktesep haklar sakh kalmak Ulzere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

e) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobds, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayli sistem dahil her
turld toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

f) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasiileilgili bitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

g) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

g) Borg almak, bagis kabul etmek.

h) Toptanci ve perakendeci hélleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata goére yat
limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce
acllmasina izin vermek.

1) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek.

i) Gayristhhi muesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

j) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gilin igcinde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara
vermek.
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k) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

1) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komir ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi icin gereken
tedbirleri almak.

m) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tirl servis ve toplu tasima araclari ile taksi
sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve glizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
bitln isleri yuritmek.

BELEDIYE KANUNUNA GORE BELEDIYELERIN YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLARI iLE iLGiLi
DIGER HUKUMLER

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (i) bendinde belirtilen gayrisihhi
miuesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, bliylksehir ve il merkez
belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay' in gériisii ve igisleri
Bakanhginin karariyla siresi kirk dokuz yil gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gére hizmet
satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari icinde biyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yapi galismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere icisleri Bakanhiginin onayi ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gbris ve distncelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

BELEDIYE KANUNUNA GORE BELEDIYELERIN GOREV VE SORUMLULUKLARI
Belediyenin gérev ve sorumluluklari 5393 sayili Kanunun 14. maddesinde siralanmistir:
Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;
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a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
vecevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlr ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

b) Blyliksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma
evleri agar.

c) Okul 6ncesi egitim kurumlan acabilir.

¢) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tlrll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir.

d) Saglikla ilgili her tlrli tesisi acabilir ve isletebilir.

e) Kiltur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

f) Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her
tlrli amator spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Gstlin basari gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul verebilir.

g) Gida bankaciligi yapabilir.

g) Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

h) Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

1) Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 06zirli, yasli, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

i) Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

j) Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri géturilebilir.
k) 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri saklidir.

BELEDIYELERE GOREV VEREN DIGER KANUNLAR

Belediye Kanununun 14. maddesinin metninde sayilan gorev ve vyetkiler haricinde diger
mevzuatin belediyelere tevdi ettigi gérevler bulunmaktadir.

Bu gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha cok ilgili
kanunlarda mistakil hiikiimler olarak diizenlenmistir.

5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu,
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2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayil Gecekondu Kanunu, 4077 sayilh Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3572 sayili is Yeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 5378 sayili
Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5393 sayili Kanunun 37. ve 60. maddeleri ile 4109 sayili Asker
Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu, 2464
sayili Belediye Gelirleri ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarini Tahsil Usuli Hakkinda Kanun gibi bir¢ok kanun
belediyelere gorev tevdi etmistir.

BELEDIYE YONETiIMININ ORGANLARI

5393 sayili Kanuna gore belediye idaresinin organlari; belediye baskani, belediye meclisi ve
belediye encimeninden olusmaktadir.
BELEDIYE BASKANI

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak
ve menfaatlerini korumak.
b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Ol¢ltlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.
c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.
¢) Meclise ve enciimene baskanlk etmek.
d) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
e) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
f) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
g) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.
g) Butceyi uygulamak, bitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek.
h) Belediye personelini atamak.
1) Belediye ve baglh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
i) Sartsiz bagislari kabul etmek.
j) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.
k) Biitcede yoksul ve muhtacglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, oOzirliilere yonelik hizmetleri
ylritmek ve 6zirliler merkezini olusturmak.
I) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.
m) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
BELEDIYE MECLISI

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
secilmis Uyelerden olusmaktadir. Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Stratejik Plan ile yatirm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans ol¢ltlerini gorismek ve kabul etmek.
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b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, blitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci dlizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buyiksehir ve il belediyelerinde il cevre
diizeni planini kabul etmek.

¢) Borglanmaya karar vermek.

d) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli
bir tasginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; g yildan fazla
kiralanmasina ve slresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gizerinde sinirh ayni hak tesisine karar
vermek.

e) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler igin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.

f) Sarth bagislari kabul etmek.

g) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes bin TL' den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

g) Bitce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirrm ortakhigi kurulmasina karar
vermek.

h) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

1) Meclis baskanlik divanini ve enciimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari tyelerini secmek.

i) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

j) Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

k) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldiriimasi,
birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem,
flama ve benzerlerini kabul etmek.

1) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

m) Yurt icindeki ve icisleri Bakanhg' nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu c¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

n) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

o) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak,
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6) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gétlrilmesine karar vermek.

p) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek kabul etmek.
BELEDIYE ENCUMENI
Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanlhginda;

il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki Gye olmak Uzere yedi kisiden, diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi iki
Uye, olmak Uzere yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi bir liye olmak Uizere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi baskan
yardimcisi veya enciimen Uyesi, enclimene baskanlk eder.

Enclimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskani tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak lzere ¢agrilabilir.

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Stratejik Plan ve yillik calisma programi ile bitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine
goris bildirmek.
b) Yillik galisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.
c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
¢) Blitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
d) Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek.
e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile
tasfiyesine karar vermek.
f) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; stiresi Gg yili
gecmemek Uzere kiralanmasina karar vermek.
g) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
g) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
BELEDIYELERIN MALI YAPILARI

Belediye gelirleri 4 ana gruptadir. Bunlar:
1- Oz gelirler
2- Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
3- Devlet Yardimlari
4- Borclanmalar, cezalar ve diger gelirler
OZ GELIRLER

Belediyelerin 6z gelirleri minhasiran, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda sayilan gelirler ve 1319 sayii Emlak Vergisi Kanununa dayanmaktadir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda ongoriilen gelirleri de kendi icinde; vergiler, harclar, harcamalara
katilma paylari, diger paylar ve Ucrete tabi islerden elde edilen gelirler olarak degerlendirilebilir.
BELEDIYE VERGILERI

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler sunlardir:
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1- ilan ve Reklam Vergisi

2- Eglence Vergisi

3- Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi)

BELEDIYE HARGLARI
Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harclar sunlardir:
1- isgal Harci
2- Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci
3- Kaynak Sulari Harci
4- Tellallik Harci
5- Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
6- Olcli ve Tarti Aletleri Muayene Harci
7- Bina ingaat Harci

8- Cesitli Harclar (Kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci, Muayene, ruhsat ve
rapor harci, Saglik belgesi harci)

HARCAMALARA KATILMA PAYI

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma
paylari sunlardir:

1- Yol harcamalarina katilma payi

2- Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi
3- Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi
UCRETE TABI iSLER

2464 sayili Kanuna gore, belediyeler bu kanunda harc veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet icin belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere gore lcret almaya yetkilidir.

DIGER PAYLAR

1- 2464 sayih kanunun mukerrer 97'nci maddesine gore, Turkiye Biyuk Millet Meclisine bagl milli
saraylar harig belediye ve miicavir alan sinirlari icinde gergek ve tiizel kisilerin isletilen her turli
muzelerin giris lcretlerinin %5'i belediye payi olarak ayrilir.

2- Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili
Maden Kanununun 14. maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin %0,2'si nispetinde
belediye payi ayrilir.

3- Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar: 1981 yilinda gikarilan 2380 sayili Yasa ile genel biitge gelirleri
tahsilatinin belli bir ylzdesi belediyelere ayrilmaktadir.
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4- Devlet Yardimlari: Hem Maliye Bakanlgi bltcesine hem de diger bakanliklarin bitgesine mahalli
idarelere yardim amaciyla 6denek konulup, mahalli idarelere génderilmesi s6z konusudur.

3. TESKILAT YAPISI

Onikisubat Belediyesinin Teskilat Yapisi; Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve Belediye
Enclimeninden olugmaktadir.

BELEDIYE BASKANI

Onikisubat Belediyesi, Belediye Baskanimiz, 4 Belediye Baskan Yardimcimiz ve 18 Muddirlikle
Onikisubat halkina hizmet vermektedir.

Onikisubat Belediyesi muddurlikleri sunlardir:

%

%

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudurligi
Bilgi islem MudirlGgi

Cevre Temizlik Madurlugia

Destek Hizmetler MudurlGgu

Etlit Proje Mudurluga

Fen isleri MUdirlGgi

Hukuk isleri Midirlugi

imar ve Sehircilik MidirlGgi

insan Kaynaklari ve Egitim Mudurlugi
isletme ve istirakler Midurl g
Kiltiir ve Sosyal isler MidirlGgi

Mali Hizmetler Madirliga

Ozel Kalem Mudurligi

Park ve Bahgeler MudurlGgu

Sosyal Yardim isleri Mudurl(igi
Strateji Gelistirme Mudurlugi

Yazi isleri MudirlGgi

X3

A5

X3

A5

X3

A5

53

¢

e

A

X/
X4

X/
X

X/
X4

L)

e

A

e

A

X/
o®

X/
X

e

A

e

A

e

A

X3

A

X3

A

Zabita MudarlGgu
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BELEDIYE BASKANI
HANEFi MAHCIGEK

BELEDIYE
MECLISi

BELEDIYE
ENCUMEN:i

iIMAR VE SEHIRCILiK il [l OZEL KALEM
MUD. MUD.
BILGI iSLEM B DESTEK HiZMETLERI
MUD. MUD.

BURHANEDDIN

TURKKAHRAMAN
BEL.BASKAN YARD. BEL.BASKAN YARD.

INSAN KAYNAKLARI FEN iSLERI
VE EGITiM MUD. MUD.
MALI HiZMETLER ETUT PROJE

MUD. MUD.

BASIN YAYIN VE HALKLA
ILISKILERMUD.

DR. ALi UNSAL AV.HAVVA SAYGAZ

BEL.BASKAN YARD.

KULTUR VE SOSYAL
ISLER MUD.

FATiH YOGURT
BEL.BASKAN YARD.

CEVRE KORUMA VE
KONTROL MUD.

SOSYAL YARDIM
iSLERI MUD.

PARK VE BAHCELER
MUD.

ZABITA
MUD.

YAZI iSLERI
MUD.

STRETEJi
GELISTIRME MUD.

HUKUK iSLERi

MUD.

ISLETME ISTIRAKLER

MUD.

&
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BELEDIYE MECLISI

Onikisubat Belediye Meclisi; Belediye Baskanimiz baskanliginda 37 lyeden olusmaktadir.
Belediye Meclisimiz 5 ‘er liyeden olusan ihtisas komisyonlariyla faaliyetlerini sirdirmektedir.

IHTiISAS KOMiISYONLARININ OLUSUMU

Meclis, gorev sliresi bir yili gecmemek Uzere, nisbi cogunlukla en az Ug, en cok bes liyeden
olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Blyulksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en ¢ok
dokuz Gyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara liye seciminden 6nce kurulacak komisyonu ve lye
sayisini belirler. il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in (izerinde olan belediyelerde plan ve biitce
komisyonu ile imar komisyonunun kurulmasi zorunludur.

ihtisas komisyonlari toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya miiteakip giinlerde yapar.
imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale
edilen isleri sonuclandirir ve raporunu meclise sunar.

Komisyonlar, tyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili secer. ihtisas komisyonlari {iye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Komisyonlar
calismalarinda uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Gerektiginde bir konu meclis baskaninca birden fazla komisyona havale edilebilir.
BELEDIYE ENCUMENI

Onikisubat Belediye Encliimeni; Belediye Baskanimiz baskanliginda 6 Gyeden olusmaktadir.
ENCUMENE UYE SECIMI

Meclis, mahalli idareler seg¢iminden sonraki ilk toplantisinda, Uyeleri arasindan gizli oyla
Kanunda belirtilen sayida enciimen Uyesini secer. Secilen bu lyeler gelecek yilin ayni ayina kadar
gorev yapar ve her yil o ayda enclimen secimleri yenilenir. Siiresi dolan lyeler yeniden secilebilir.

Encimene liye sec¢imi nisbi cogunluk ile yapilir. Secimde oy pusulalarina secilecek Ulye
sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad cekmeye
basvurulur.

Enclimenin secilmis UGyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde, meclisin
yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan siireyi tamamlamak (zere yenisi secilir.

DENETIM KOMISYONUNUN OLUSUMU

il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ayi
toplantisinda meclis lyeleri arasindan gizli oyla liye sayisi (icten az, besten ¢ok olmamak Uzere bir
denetim komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin meclisteki tye sayisinin
meclis (Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyona (ye seciminde ihtisas

komisyonlarina lye se¢imindeki usul ve esaslar uygulanir. ’
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Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir baskan vekili secer. Denetim komisyonu Ulye
tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir.

Denetim komisyonu, belediye binasi icinde belediye baskani tarafindan belirlenen yerde
calsir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari
personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek lzere
verilmesi zorunludur.

Komisyon, calismasini kirk bes isglinl icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu, Mart ayinin
sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Baskan, Nisan ayi meclis toplantisinda denetim raporunu
okutmak suretiyle meclise bilgi verir.

Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur.

4. TEMEL POLITiKALAR VE ONCELIKLER

Belediyemiz, 2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 27 Eylal 2017 tarihli
Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayinlanan 2018-2020 dénemlerini kapsayan Orta Vadeli
Programa ve llkemizin 2023 hedeflerine uygun olarak temel politika ve dnceliklerini revize etmistir.

Onikisubat Belediyesinin, 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik amacg ve hedeflere
sadik kalarak belirlemis oldugu yeni temel politika ve 6ncelikleri asagida siralanmistir;

1. Belediyenin kendi varliklarini gelistirici ve vatandasin yararlanacagi kurulus ve tesisleri kurmasi,
yapimlari gerceklestirmek.

2. Kentin altyapi ve Ust yapisinin devamini, gelisimini ve yapilanmasini saglamak.
3. Belediyenin insan kaynaklari ve varliklarini daha iyi degerlendirip gelismelerini saglamak.

4. Demokratik ve katilimci bir belediye icin resmi ve 6zel kuruluslar, sivil toplum orgitleri ve
vatandasla daha yakin ve agik olmak, haber ve bilgi akigi saglamak.

5. Belediyenin gelirlerini ve islevlerini artirici faaliyet ve yatirimlarda bulunmak.

6. Kentin, kentsel gelisimini saglayacak projeleri liretmek ve uygulamak.

7. Kentte sosyal, kiiltirel, egitim ve spor amach her tirli etkinligi gerceklestirmek.
5. STRATEJIK AMAG VE HEDEFLER

Onikisubat Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda belediyemiz, 5 stratejik ama¢ ve 16
stratejik hedef belirlemis olup, bunlar agsagida siralanmistir.

STRATEJIK AMAG 1. Kentlilik bilincini gelistirmek ve yasam kalitesini yiikseltmek icin egitim, saglik,
sosyal ve kiltiirel hizmet alanlarinda yatirim yapmak

HEDEF 1.1. Bolgeyi kiiltlr, sanat ve sosyal yasamin merkezi haline getirmek ve bolgesel bir ¢ekim
merkezi ortaya ¢ikarmak

HEDEF 1.2. Sosyal destek ve uyum hizmetlerinin sayisini artirmak

HEDEF 1.3. ilcedeki egitim altyapisini desteklemek ve her alanda egitim imkanlari sunmak
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STRATEJIK AMACG 2. Kentsel tasarim uygulamalariyla planli yapilanmayi saglayarak

tarihi ve dogal dokuya uygun cagdas ve estetik bir kent olusturmak
HEDEF 2.1. ilce sinirlar biitiiniinde fiziki planlari tamamlamak

HEDEF 2.2. ilgcemizdeki problemli bdlgelere 6zgii ¢éziimler iretmek ve mevcut kent dokusunu
yenilemek

HEDEF 2.3. Dogal ve tarihi zenginliklerimizi daha etkin degerlendirerek bolgede turizm potansiyelini
artirmak

STRATEJIK AMAC 3. ilce halkina istihdam olanagi yaratarak sosyal refah seviyesini yiikseltmek
HEDEF 3.1. Mesleki yeterlilikleri artirarak ilge halkinin istihdama katilimini yikseltmek
HEDEF 3.2. Yatirimlari tesvik ederek istihdam potansiyelini artirmak

STRATEJIK AMAC 4. Kurumsal gelisimin surekliligini saglayarak hizmetlerin etkinlik ve verimliligini
artirmak

HEDEF 4.1. Calisanlarin gelisimini saglamak ve motivasyonunu artirmak
HEDEF 4.2. Fiziki ve teknolojik altyapiyi gelistirmek

HEDEF 4.3. Kurumun tanitimini saglamak ve imajini gliclendirmek HEDEF 4.4. Belediye
hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak HEDEF 4.5. Koordinasyonun ve kurum igi iletisimin
glgclendirilmesi

HEDEF 4.4. Belediye hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak HEDEF 4.5. Koordinasyonun
ve kurum ici iletisimin glgclendirilmesi

HEDEF 4.5. Koordinasyonun ve kurum ici iletisimin glclendirilmesi

HEDEF 4.6. Belediye kaynaklarini en uygun ve dogru bicimde kullanmak, kaynak verimliligi ve
potansiyelini artirmak

STRATEJIK AMAC 5. Ekolojik dengeyi koruyarak ve geri déniisiim faaliyetlerini artirarak cevre ve
insan saghgini gozetmek

HEDEF 5.1. Geri donlisim faaliyetlerini artirmak

HEDEF 5.2. Cevre ve insan sagligini etkileyen faktorleri iyilestirmek

B. IC KONTROL SISTEMININ GENEL ESASLARI
1. AMAC
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 56. maddesinde ig
kontrollin amaclari;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yikamliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dlizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini, ]
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c¢) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétuye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak olarak
belirlenmistir.

2. KAPSAM

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ Kontrol Sistemi”
dizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;

a) ic kontroliin tanimi ve amaci,

b) i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi,

c) On mali kontrol,

d) Mali hizmetler birimi,

e) Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
f) Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,

g) ic denetim,

h) i¢ denetginin gérevleri,

i) ic denetgilerin nitelikleri ve atanmasi,

j) ic denetim koordinasyon kurulu ve i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer
verilmigtir.

3. DAYANAK
ic kontrol sitemine iliskin diizenlemeleri iceren yasal mevzuat sunlardir:
1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2) 5436 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

3) 5628 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
4) i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

5) Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

6) ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

7) Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

8) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
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4. UNSURLARI VE GENEL KOSULLARI

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslarin 7. maddesinde i¢ kontroliin unsurlari ve
genel kosullari bes ana baslikta belirlenmistir.

Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim
anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli
kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon
yapisi ile personelin goreyv, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin is ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirli bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢ Kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede
iletilir.

izleme (Gozetim): i¢c kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gecirilir ve
degerlendirilir.

5. TEMEL iLKELERI

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesinde i¢ kontroliin temel
ilkeleri agsagidaki sekilde belirlenmistir.

a) ic kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitilir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

6. KONTROL YAPISI VE iSLEYiSi

Kanunun 57. maddesinde ise kamu idarelerinin mali ydonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile dn mali kontrol ve i¢c denetimden olustugu
belirtilmis. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
a) Mesleki degerlere ve dirilst yonetim anlayisina sahip olunmasi,
b) Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
c) Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
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d) Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

e) Kapsamh bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6nlinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorilmustir.

7. i1C KONTROL STANDARTLARININ BELIRLENMESI
5018 sayili Kanunun 55. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sireclerine iliskin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca, ic denetime iliskin standart ve yodntemler ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirihr. Bunlar ayrica sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hilkmu yer almaktadir.

Buna gore, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karari ile
Kamu i¢ Denetim Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari ise i¢ Kontrol
Modeli (COSO), Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektéri ic Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5. maddesinde,

ic Kontrol Standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhg
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikimli bulundugu, kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari cercevesinde her tiirlii yontem,
sirecg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine gére, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak Gzere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
¢alismalar igin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarini yarGtmeleri gerekmektedir. Ayrica, Kamu idarelerinin hazirlamis olduklari stratejik
plan ve performans programi hazirlik ¢alismalarinda i¢ kontrol standartlarini da dikkate almalari
gerektigi belirtilmistir.

C. IC KONTROL SISTEMININ BILESENLERI
1. iC KONTROL

5018 sayili Kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yirGtilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak tretilmesini saglamak lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biutind”
olarak tanimlanmustir.

Bilindigi lGzere, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden dilizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaclanmistir.
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idarenin Amacglari ve Politikalari

iC KONTROLUN TANIMI

Muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak
tutulmasi

Faaliyetlerin
etkili,ekonomik verimli
yuratialmesi

Mali Bilgi ve Yonetim
Sisteminin zamaninda
ve glivenilir liretilmesi

Varlik ve kaynaklarin
korunmasi

Amaciyla idare tarafindan olusturulan

Kapsayan Mali ve Diger Kontroller Biitiinii

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanligl tarafindan mali
yonetim ve i¢ kontrol slreclerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagl ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, 31.12.2005 tarihli ve 26040 {ciincii mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenip yayimlanacagi,
kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle ylkimli bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu dizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanhgl tarafindan hazirlanan ve
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢ Kontrol Standartlari Tebligi
ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi
amaclyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir.
Kamu ¢ Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama o6rnekleri cercevesinde, i¢
kontrollin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak (izere
genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu idarelerinin gerek gérmeleri halinde, daire Ayrintili i¢
Kontrol Standartlari da belirleyebilecekleri dng6rilmustdr.

Buna gore, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi
amaciyla kamu idarelerinin, “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” ni de
dikkate alarak, eylem planlarini hazirlayip st yonetici onayini miteakip Maliye Bakanhgina ve
ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine géndermeleri gerekmektedir.

' iC KONTROL MEVZUATI

201 1th . . Kamu i
018 Say . I¢ Konrtol ve Kamu I¢ ¢
Kamu Mali .. . Kontrol
e e s On Mali Kontrol
Yonetimi ve sl Standartlarina
Kontrole lliskin Standartlan
Kontrol Usul ve Esaslar Tebligi Uyum Eylem
Kanunu & Plani Rehberi
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ic Kontrol;

a) Belediye Baskanliginin hedeflerine ulasmasina makul glivence saglamak Uzere yoneticiler ve tim
personel tarafindan gerceklestirilen bir stregtir.

b) Hedeflerin basarilacagina dair kesin glivence vermez, sadece ne 6l¢lide basarilabilecegi konusunda
makul glivence saglar. Mali raporlama ve uygunluk hedefleriyle ilgili olarak da tam degil, makul glivence
saglar.

c) Mali raporlama sisteminin glivenirligini saglar, kararlarda kullanilan verilerin dogrulugunu artirir,
yolsuzlugun ve usulsiizliigiin 6nlenmesine ve tespitine yardimci olur ve denetime kanit saglar.

d) islemlerin etkinligini ve verimliligini saglar, standartlastirlmis siirecler yardimiyla faaliyetlerin
ekonomikligini, verimliligini ve etkinligini artirir. Kontrol faaliyetleri aracihgiyla varliklarin korunmasini
saglar.

e) ic Kontrol, periyodik ve siire¢ kontrolleri sayesinde kanunlara
2. KONTROL STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri cercevesinde, i¢
kontroliin;

Kontrol ortami

Risk degerlendirmesi
Kontrol faaliyetleri
Bilgi ve iletisim
izleme

bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak Uzere genel
nitelikte diizenlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 adet standart ve bu standartlar icin gerekli 79 adet
genel sart belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’'nde 5 ana baslik altinda toplanan standartlar sunlardir:
1. Kontrol Ortami Standartlari (4 adet standart)
Standart: 1. Etik degerler ve diristlik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki devri
2. Risk Degerlendirme Standartlari (2 adet standart)

Standart: 5. Planlama ve programlama
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Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 adet standart)
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrihg
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin strekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4. Bilgi ve iletisim Standartlari (4 adet standart)
Standart: 13. Bilgi ve iletisim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5. izleme Standartlari (2 adet standart)
Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart: 18. i¢ denetim
Kontrol Standartlari;

a) Belediye Baskanhginin, i¢c kontrol sisteminin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde
dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini gosterir.

b) Belediye Baskanliginda, tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amaglar.

c) Etkin bir i¢ kontrol sistemi, hedeflerin gerceklesmeme ihtimalini azaltir.

d) Yonetim ve personel tarafindan gergeklesmesi arzulanan hedefleri gerceklestirmek suretiyle
Belediye Baskanliginin misyonunu yerine getirmesi igin tasarlanmistir.

Standartlar uyum zorunlulugu;

a) 5018 sayili Kanunun 57. Maddesinde; Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin
idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

b) i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5. Maddesinde; idareler, mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimlidir seklinde hilkme
baglanmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde belirlenen (5) bilesen ve her bilesen altindaki toplam (18)

standart asagida tabloda gosterilmistir. )
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2.1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, bir kamu idaresinde, kamusal faaliyetlerin; uygun teskilatlanmis, gorev, yetki
ve sorumluluklar tanimlanmis, yetkin ve dirust yonetici ve personel tarafindan yiritilmesine iliskin
4 adet standarti kapsar.

Standart: 1. Etik degerler ve diriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
a) ic kontrol sistemi ve isleyisi ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

b) idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidir.
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c) Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

d) Faaliyetlerde dirustlik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.
e) idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmaldir.
f) idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve goérevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.

b) Misyonun gerceklestirilmesini saglamak (zere idare birimleri ve alt birimlerince yiritilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

c) idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

d) idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilhimi
belirlenmelidir.

e) idarenin ve birimlerinin organizasyon vyapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verilebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

f) idarenin yéneticileri, faaliyetlerin yiriitiilmesinde hassas gérevlere iliskin prosediirleri belirlemeli
ve personele duyurmalidir.

g) Her dizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar
olusturmahdir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri
arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yonelik dnlemler
almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) insan kaynaklari ydnetimi, idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yoénelik
olmahdir.

b) idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiritebilecek bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmalidir.

c) Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel segilmelidir.

d) Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansi g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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e) Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil
planlanarak yurdtilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

f) Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gortsiilmelidir.

g) Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini
gelistirmeye yonelik dnlemler alinmali, yliksek performans gdsteren personel icin ddillendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.

h) Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi,
0zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin &nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmal
ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikca belirlenmeli ve yazili
olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
a) is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

b) Yetki devirleri, Gst yoOnetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen yetkinin
sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

c) Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmahdir.
d) Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmahdir.

e) Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene
bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramaldir.

2.2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk, idarenin hedeflerine ulasilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da olaylarin
blatindnld kapsar. Risk degerlendirmesi; risk tespiti, risk 6lgme, idarenin gogusleyecegi risk
kapasitesinin tespiti, risklere verilecek yanitlari Gretme anlamina gelen 2 adet standarti icerir.

Standart: 5. Planlama ve programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve
bunlari gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmal
ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlamahdir.

b) idareler, yiritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

c) idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.
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d) Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag
ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

e) Yoneticiler, gorev alanlari gercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmalidir.

f) idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢ilebilir, ulasilabilir, ilgili ve sireli olmahdir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
a) idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.
b) Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
c) Risklere karsi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olugturulmalidir.

2.3. KONTROL FAALIYETLERi STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan planlama, programlama, uygulama, goézden gecirme ve hesap
verme faaliyet ve siireglerini kapsayan 6 adet standarti igerir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

a) Her bir faaliyet ve riskler igin uygun kontrol strateji ve yontemleri ( dizenli gbzden gegirme
ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz
etme, yetkilendirme, gdzetim, inceleme, izleme ve vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

b) Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, slire¢ kontroll ve islem sonrasi kontrolleri de
kapsamalidir.

c) Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve glivenliginin saglanmasini kapsamalidir.
d) Belirlenen kontrol yénetiminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri igin gerekli yazili prosedirleri ve bu alanlarla iliskin dizenlemeleri hazirlamal,
glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
a) idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

b) Prosedir ve ilgili doklimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve
sonuclandirilmasi asamalarini kapsamalidir
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c) Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, gincel, kapsaml mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan
anlasilabilir ve ulasilabilir olmaldir.

Standart: 9. Gorevler ayrihigi: Hata, eksiklik, yanhslk, usulstzlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

a) Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontroli
gorevleri farkh kisilere verilmelidir.

b) Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanmadig
idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri almahdir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli
bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

a) Yoneticiler prosedirlerin etkili ve surekli bir seklide uygulanmasi igin gerekli kontrolleri
yapmalidir.

b) Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulstizliklerin giderilmesi
icin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yénelik gerekli
Oonlemleri almahdir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

a) Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis,
yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olagan Ustl durumlar gibi faaliyetlerin strekliligini etkileyen
nedenlere karsi onlemler alinmalidir.

b) Gerekli hallerde usulliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

¢) Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir
rapor hazirlamasi ve bu raporun gorevlendirilen personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

a) Bilgi sistemlerinin sirekliligini ve glvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

b) Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve
usulsizliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

c) idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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2.4. BiLGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak; mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak Uretilmesini ve iletilmesini saglamak lzere
idare tarafindan bir sistemin olusturulmasi ve sirdiiriilmesine iliskin 4 adet standarti kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim: Belediyemiz birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin
izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikh bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik
ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmahdir.

Bu standartlarigin gerekli genel sartlar;

a) Belediyelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve slirekli bir bilgi ve
iletisim sistemi olmahdir.

b) Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulasabilmelidir.

c) Bilgiler dogru, glivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir olmahdir.

d) Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bult¢enin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

e) Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlari Uretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

f) Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaglari gergevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

g) Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini
iletebilmesini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama: Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamhk
ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) Belediyeler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yukamlalikleri ve performans
programlarini kamuoyuna aciklamalidir.

b) Belediyeler, bitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

c) Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda gésterilmeli ve duyurulmalidir.

d) Faaliyetlerin gbzetimi amaciyla iginde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli, birim
ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi: Belediyeler, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve glincel bir sisteme sahip olmalidir.
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Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

a) Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile belediye ici
haberlesmeyi kapsamalidir.

b) Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gilincel olmali, yénetici ve personel tarafindan ulasilabilir
ve izlenebilir olmalidir.

c) Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin givenligini ve korunmasini saglamahdir.
d) Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

e) Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandiriimal ve
arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

f) Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsizliikk ve yolsuzluklarin bildirilmesi: Belediyeler, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildiriimesini saglayacak yontemler olusturmaldir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

a) Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

b) Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmaldir.

c¢) Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamalidir.
2.5. IZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol siteminin istenilen diizeyde calisip calismadiginin tespit edilmesi; kurumun
belirlemis oldugu misyonu cercevesinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki hedeflere ulasilip
ulasilamadiginin degerlendirilmesine iliskin 2 adet standarti kapsar.

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi: Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem birlikte
kullanilarak degerlendirilmelidir.

b) i¢c kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siirec ve yontem belirlenmelidir.

c) i¢c kontroliin degerlendirilmesine belediyenin birimlerinin katiimi saglanmalidir.

d) i¢c kontroliin degerlendiriimesinde, ydneticilerin gorisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

e) i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir eylem
plani ¢gergevesinde uygulanmalidir.
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Standart: 18. i¢ denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢c denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

a) i¢c denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir
sekilde yuratilmelidir.

b) ic denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen &énlemleri iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

D. iC KONTROLE SISTEMINDE ROLLER, YETKi VE SORUMLULUKLAR

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun timi incelendiginde, Kamu Mali
Yonetiminde goérev alanlarin, asagida unvanlari sayilanlar oldugu gorilmastur.

Bunlar, Ust Yonetici, Harcama Yetkilileri, Mali Hizmetler Birimi ve Mali Hizmetler Birimi Yetkilisi,
Gerceklestirme Gorevlileri, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Mutemeti, i¢c Denetgi.

Kamu Mali Yonetimi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3/I. maddesinde;
“... Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve suregleri ...” olarak tarif edilmistir.

Hesap verme sorumlulugu ile ilgili, 5018 Sayili Kanunun 8. maddesinde; “Her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkm{ mevcuttur.

1. UST YONETICI
5018 Sayil Kanunun 11. maddesi geregi; belediyelerde belediye baskani st yoneticidir.

Mahalli idarelerde Ust yonetici; Belediye Baskani, idarelerinin stratejik planlarinin ve
bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiye kullaniminin énlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Belediye
Meclisine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic
denetciler araciligiyla yerine getirirler.

2. HARCAMA YETKILILERI

5018 Sayili Kanunun 31. maddesi geregi; Bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve
gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir st yonetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

v ONiKiSUBAT %BELEDiYESi




PN

J 2019 ONIiKiSUBAT BELEDIYESI
2020 KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
A

Harcama yetkilileri bltcede ongorilen o6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

5018 Sayili Kanunun 32. maddesi geregi; Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutar, siresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usull ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama vyetkilileri, harcama talimatlarinin bultce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

5018 Sayili Kanunun 26. maddesi geregi; Bitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler igin
yliklenmeye girisilemez. Yiklenme slresi mali yilla sinirhdir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yliklenmeye girebilirler.

5018 Sayili Kanunun 33. maddesi geregi; Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen goérevli tarafindan
dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
odenmesiyle tamamlanir.

5018 Sayili Kanunun 35. Maddesi; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin
sakh tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongorilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari merkezi yonetim bitce kanununda
gosterilir.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini 5018 sayili kanunun 11. maddesi geregi; harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

5018 Sayili Kanunun 60. maddesi geregi; Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini ylirtitenler malf islem siirecinde
gorev alamazlar.

5018 Sayili Kanunun 58. maddesi geregi; On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.
Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yuritilir.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usll ve
esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanhginca belirlenir. Kamu
idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.
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5018 Sayilh Kanunun 70. maddesi geregi; Kamu zarari olusturmamakla birlikte bitcelere, ayrintih
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme
belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tirli aylik,

odenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezasli verilir.

5018 Sayili Kanunun 71. maddesi geregi; Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya
ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
d) is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,
e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklari ile yukumlliklerinin yénetilmesinde, degerlendirilmesinde, korunmasinda veya
kullanilmasinda gerekli 6nlemlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin
azalmasina sebebiyet verilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden
tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve Uretimi yapiimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge dizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin
bu fiillere iliskin hikimleri uygulanir, Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tirli aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5018 Sayili Kanunun 76. maddesi geregi; Mali karar ve islemlere iliskin her tirll kayit, bilgi ve
belgeler, kamu idareleri tarafindan dizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebelestiriimesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglkli yapiimasini saglayacak onlemleri
almak ve her tirli yardim ve kolayhgi géstermek zorundadir.

Maliye Bakanhgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midurliginin hazirladigr (31.12.2005 tarih ve
26040 4. Mukerrer Sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir) 1 Sira nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda

Genel Tebligi geregi;
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Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi; Tegkilat yapisinda (st yonetici ile harcama birimleri
arasinda yonetim kademesi yer almak sartiyla, blitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin

harcama yetkisi harcama tirleri itibariyla kismen veya tamamen; mahalli idarelerde, icisleri
Bakanhginin uygun goriisii ve Ust yoneticinin onayi ile bir tist ydnetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goris talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir Gst yonetim kademesinde birlestiriime
gerekcesine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama vyetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi
verilemez.

Harcama Yetkisinin Devri; Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilirler. Buna gbre Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri
bu vyetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere, kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiylizellibin Yeni Tirk Lirasini,
yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasini asan harcamalara iliskin harcama yetkisi higbir
sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
a) Yetki devri yazil olmak zorundadir.
b) Devredilen yetkinin sinirlari agik¢a belirlenmis olmalidir.

c) Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi Ust yoneticiye, mali
hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez disi birimlerde ise mali hizmetler birimine ve
muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Diger bazi hususlar ise asagida belirtilmistir;

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gdrevden
uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak goérevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama
biriminin harcama yetkilisi vekaleten gorevlendirilen kisidir.

idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina tahsis edilen
odeneklerin harcama yetkilileri Gist yoneticiler tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi
ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul
veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite
veya komisyona ait olur.

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 60 inci maddesi uyarinca harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi gbrevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini
yuratenler mali islem slrecinde gorev alamazlar.
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Bu tebligin yayimi tarihinden sonra, teblig kapsaminda yer alan kamu idarelerinin teskilat yapisinin
degismesi ile 5018 sayili Kanun kapsamina yeni idarelerin girmesi hallerinde bu idarelerin harcama

yetkilileri, 5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesi hiikiimleri ile bitce
siniflandirmasi dikkate alinarak bu teblige uygun olarak belirlenir.

Bu tebligin uygulanmasinda tereddiide disiilen durumlarda Maliye Bakanhginin gorisu alinir.

Maliye Bakanhginin hazirladigi ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi’nin 10. maddesi geregi;

On mali kontrol gorevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler gergevesinde bu birim
tarafindan yapilmasi 6ngorilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yikimlullklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin bitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintih
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim bltce kanunu ve diger mall mevzuat
hiklmlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mall karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

Ayni esaslarin 11-12. ve 13-14. maddeleri geregi:

Madde 11’de; On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
gorius verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

On mali kontrol siireci, Madde 12’de; Mali hizmetler biriminin én mali kontroliine tabi mali
karar ve islemler, kontrol edilmek Gizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince
kontrol edilen islemler hakkinda goériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goris dizenlenmesi halinde bu yazili gorisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak
zorundadir. Mali hizmetler biriminin goris yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
odeme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde slire¢ kontroll yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki
islemlerin kontrollinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiritilmesinde gorev
alanlar, yapacaklari islemden oOnceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontrolini saglamak
amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve Ust yoneticinin onayi ile ylrtrlige konulur.

Harcama vyetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin (st kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 5ddeme emri belgesi
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diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6édeme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde 6n mall kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol

sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmustir” serhi dusllerek
imzalanir.

Kontrol usulli, Madde 13’de; Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin Uzerine “Kontrol
edilmis ve uygun gorilmistir” serhi dusilir veya yazili gorius diizenlenir.

Malf karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agikga belirtilen bir goris yazisi
yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine génderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar
ve islemin uygun gorilip gorilmedigi, uygun gorilmemisse nedenleri acik¢a belirtilir. Mevzuatina
uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve
nasil dizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin diizeltiimesi kaydiyla islemin uygun
goruldigi seklinde yazili goris dizenlenebilir.

Kontrol yetkisi, Madde 14’de; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler
birimi yOneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goris ve kontrol serhleri mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi ydneticisi, bu yetkisini
sinirlarini agikca belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢c kontrol alt birim
yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n
mali kontrol gérevi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yarataldr.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontroli, birimin ig
kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol gorevi,
0deme emri belgesi diizenlemekle goérevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine
getirilir.

Gorevler ayrihgi ilkesi, Madde 15’de; Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiritenler, onay belgesi ve ekleri ile
sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve lye
olamazlar.

3.MALI HiZMETLER BiRiMi VE MALI HIZMETLER BiRiMi YETKILIiSi

5018 Sayili Kanunun 60. maddesi geregi; Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali
hizmetler birimi tarafindan yGrttulir:
a) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin
konsolide edilmesi ¢alismalarini ylritmek.
b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare bitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.
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¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari ¢cercevesinde, ayrintili harcama programi

hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini
saglamak.

d) Bilitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonugclarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
bitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini ylritmek.

f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yliritmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
dizenlemek.

i) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarini izlemek ve
yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mall is ve islemlerini yiritmek ve
sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust ydneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiriitmek.

m) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiriten birim, sadece harcama birimlerini
ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini ylriten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin
calisma us(l ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitce ve
performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt
birimler tarafindan yirutilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

4. GERGEKLESTIRME GOREVLILERI

5018 Sayili Kanunun 33. maddesi geregi; Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati lizerine;
isin yaptiriilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendiriimesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi goérevlerini ylritirler.
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Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan vyararlanmak suretiyle yapilacak

harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve uslller Maliye Bakanhginca belirlenir.

Gercgeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.

5. MUHASEBE YETKILiSi

5018 Sayili Kanunun 35. maddesi geregi; Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde (i¢
ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yukimlidur.

5018 Sayili Kanunun 49. maddesi geregi; Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestiriimesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme, besinci fikrada
belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisi alinmak suretiyle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca; sosyal glivenlik kurumlari icin ilgili idarelerce,
mahalli idareler icin ise icisleri Bakanliginca Maliye Bakanliginin uygun goériisii alinmak suretiyle
hazirlanir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayl hesap planlarina iliskin hususlar
Maliye Bakanhginca belirlenir.

5018 Sayilh Kanunun 50. maddesi geregi; Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
donustlrildiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Blitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasi sarttir.

5018 Sayil Kanunun 61. maddesi geregi; Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiritenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun
hiktmleri sakh kalmak kaydiyla, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhginca yurdtilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu
idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lzerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeve iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yukimltdur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz.
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Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltiimek veya tamamlanmak lizere en geg

bir is glniU iginde gerekgeleriyle birlikte harcama vyetkilisine yazili olarak génderilir. Hatalarin
dizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 Gncli maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin hikimler ile bu
maddenin Gglnclh fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yikimliliklerinden dolay
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. Muhasebe yetkililerinin gorev ve
yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine iliskin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul Ve Esaslari hakkindaki
taslak yonetmeligin 23. maddesi geregi,

Muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir;

a) Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine
iade etmek.

b) Giderleri ve borg¢lari hak sahiplerine 6demek.

c) Para ve parayla ifade edilebilen egerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya
gondermek.

d) Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolari her tirli miidahaleden bagimsiz olarak
diizenlemek.

e) Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile Ust
yoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen sirelerde
diizenli olarak vermek.

f) Vezne ve ambarlarin kontrolini ilgili mevzuatinda 6ngorilen siirelerde yapmak.

g) Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen sirelerle
muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

h) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda 6ngérilen
zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu vyerdeki birim
yoneticisinden kontrol edilmesini istemek.

1) Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi devralmak.
j) Muhasebe birimini ydonetmek.

k) Diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

Ayni Yonetmeligin 24. maddesi geregi;

Muhasebe yetkilileri; .
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a) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde sayilan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

b) Mutemetleri araciligiyla aldiklari ve elden ¢ikardiklari para ve parayla ifade edilen degerler ile
bunlarda meydana gelen kayiplardan,

c) On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n ddemelerin mahsubu asamalarinda 6deme emri
belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontrollinden,

d) Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,
diizenlenen belgelerde 6ngodrilen tutara uygun olmasindan,

e) Odemelerin, ilgili mevzuatin 6ngdrdigi éncelik sirasi da gz dniinde bulundurularak, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,

f) Ricu hakki sakh kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden hesabi devralirken
gostermedigi noksanliklardan,

g) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili

Muhasebe yetkililerinin Kanuna goére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri
geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkililerinin ret ve iadeler ile ayrilip génderilmesi gereken paylara iliskin fazla ve
yersiz 6demelerde sorumlulugu, bu Yonetmeligin 29 uncu maddesi uyarinca yapmasi gereken
kontrollerle sinirhdir.

Ayni Yonetmeligin 26. maddesi geregi;

Muhasebe vyetkilileri, kanunlarla kendilerine verilen goérev ve yetkilerinden bir kismini
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore yardimcilarina devredebilirler.

Muhasebe yetkilileri hakkindaki sorumluluk, devredilen islerle ilgili olarak gorev ve yetki devri
yapilanlar hakkinda da uygulanir.

Muhasebe vyetkilileri devrettikleri gérev ve sorumluluklarin, yardimcilar tarafindan usuliine
uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini gézetmekle ylikimludur.

Devredilen gorev ve yetki sinirlari igerisinde olmakla birlikte, yardimcilar tarafindan tereddiide
disllen konulardaki islemler, uygun bulunmasi halinde muhasebe vyetkilileri tarafindan
sonuclandirilir.

Ayni Yonetmeligin 29. maddesi geregi;
Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemenin cesidine goére ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yikimliddrler.

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz;
odemelerde ilgili mevzuatinda dizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan
konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz ve 6demeye zorlanamaz.

Muhasebe yetkilileri, 6deme emri eki belgelerin, 6demesi yapilacak giderin ¢esidine ve alim
sekline gére Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ve 6zel mevzuatinda ongorilen
belgelerden olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak 6édeme emri belgesi ekine baglanmasini
kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya hizmet ya da yapilan is bazinda miktar
veya ara toplam olarak bitcedeki tertiplerine uygunlugunun kontroliinden ve dogrulugundan
sorumlu degildir.

Muhasebe yetkililerinin  maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali islemin
muhasebelestiriimesine dayanak teskil eden karar, onay, s6zlesme, hakedis raporu, bordro, fatura,
alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da borg¢ tutarinin tespit edilmesine esas
rakamlarin hicbir farkl yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanls secilmesi,
oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi ve  muhasebelestirmeye esas
toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle
yapilan vyersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle sinirlidir. Teknik nitelikteki
belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu belgeleri diizenleyen ve
onaylayan gerceklestirme gorevlileri sorumlu olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin
sorumluluklari aritmetik islemlerdeki yanhsliklarla sinirhdir.

Muhasebe yetkilileri, 6n 6demeler ile geri verilecek para ve para ile ifade edilen degerlere
iliskin olarak dizenlenen muhasebelestirme belgeleri ve ekleri Uzerinde de birinci fikradaki
hususlari kontrol etmekle yiikimltdurler.

5018 Sayili Kanunun 62. maddesi geregi;

Muhasebe yetkilisi gorevini yiritmek Uzere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiksekégrenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak kosuluyla bu idarelerde
muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son Ug yil igerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde
muhasebe yetkilisi gorevini ylritmek Uzere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen sartlari tagimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin

muhasebe hizmetlerinde en az dort yil galismis olmalari yeterlidir. i
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9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikidmleri sakli kalmak kaydiyla genel bitge
kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde

ise Ust yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak
mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

5018 Sayil Kanunun 60. maddesi geregi; Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol goérevini yiritenler mall islem
slrecinde gorev alamazlar.

6. MUHASEBE YETKIiLiSi MUTEMETI

5018 Sayil Kanunun 35. maddesi geregi; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi
odenegin sakh tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari merkezi yonetim blit¢ce kanununda
gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve vyiklenme tutarinin yizde otuzunu ge¢memek (zere,
yiklenicilere, teminat karsihiginda biitge disi avans ddenebilir. ilgili kanunlarin biitce disi avans
o6denmesine iliskin hiktmleri sakhdir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsiligi, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakani, diger kamu idarelerinde ise Ust yonetici tarafindan idare bitgesinin ilgili tertibine 6denek
kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde hentz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek sire verilmis ve bu
sire ertesi mali yila tasmis ise; yil sonunda yliklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin
odenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artigi karsilig
hizmet ek sire icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigi yil
bltcesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde (i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutari iade etmekle yukimlidir. Siresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hikimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 0Odemelerin idareler ve gider tirleri itibariyla miktari ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igin 6n 6demenin tutari ve mahsup siresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hikimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda
dizenlenir.
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2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hiikiimleri sakhdir.

5018 Sayil Kanunun 61. maddesi geregi; Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve géndermeye yetkili olanlar muhasebe
yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari
defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5-6 ve 7. maddeleri geregi;

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, Madde 5’'de; Veznedar, tahsildar, icra
memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almak, vermek ve gondermek lzere gorevlendirilenler muhasebe yetkilisi
mutemedidir. Muhasebe birimlerinin vezne ve ambarlarindan zimmetle degerli kagit alip satmakla
gorevlendirilen yetkili memurlar ile elcilik ve konsolosluklarda harg ve degerli kagit satis bedellerini
ve emanet paralari tahsil etmekle gorevlendirilenler de muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Zorunluluk bulunmasi halinde yukarida unvanlari belirtilenler disinda, muhasebe vyetkilisi
adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve ambarlarda muhafaza
etmek Uzere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili muhasebe vyetkilisinin de
muvafakati alinarak secilen personel, harcama yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi
olarak gorevlendirilebilir. Ayrica, 6zlik haklari 6demelerinin yapildigi muhasebe biriminin
bulundugu yer disinda bulunan birimlerde gérev yapan personelin, gérev yapilan yerdeki ayni
bitceli diger idarelere hizmet veren muhasebe yetkilisine bagli mutemet olarak gorevlendirilmesi
de mimkinddr.

Muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen gorevlinin adi, soyadi, gorev yeri, unvani ve imza
ornegiile gorev ve yetkileri ilk gérevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Kanunlarda ongorildiugi sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili kilinmamis higbir
kimse kamu idaresi adina para tahsil edemez, degerleri alamaz, gonderemez ve 6deme yapamaz.

Kefalet aidati kesilmesi ve teminat alinmasi, Madde 6’da; 06.06.1934 tarihli ve 2720 savyili
Resmi Gazetede yayimlanan 2489 sayili Kefalet Kanunu kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
yetkilisi mutemetleri, ayliklarini tam olarak almaya basladiklari tarihten itibaren kefalete tabi
tutulur. Kefalet Kanunu kapsami disinda kalan kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi mutemetleri
0zel mevzuatlarindaki hitklimlere tabidir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlerinden gegici ayrilmalarinda yerlerine, birinci fikra
hikmine gore ayligindan kefalet aidati kesilen kisilerden gorevlendirme yapilmasi esastir. Ancak,
zorunluluk hallerinde Kefalet Kanununun ilgili hilkiimleri uygulanmak suretiyle diger personelin de
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi mimkiindar.

Kefalete tabi tutulan muhasebe yetkilisi mutemetlerinin ayhgindan kesilen aidatlar
mevzuatinda ongorilen sirede ilgili kefalet sandigl hesabina édenir.
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Yetki ve sorumluluk, Madde 7’de; Muhasebe yetkilisi mutemetleri, muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve géndermeye

yetkili olup, bu islemlerinden dolayi dogrudan bagh olduklari muhasebe yetkilisine karsi
sorumludurlar.

Muhasebe biriminde goérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri, her ne adla olursa olsun
tahsil ettikleri paralari ve kendilerine teslim edilen degerleri muhasebe biriminin veznesi ve
ambarinda muhafaza etmek zorundadir ve kayiplardan sorumludurlar.

Muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin belediye
hudutlari disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel
mevzuatinda aksine bir hikiim bulunmadigi siirece, miktari ne olursa olsun en ¢ok yedi, degerli kagit
satis hasilatinin ise en ¢cok onbes glinde bir ve her halde mali yilin son is gliniinde muhasebe biriminin
veznesine veya banka hesabina yatirilmasi zorunludur. S6z konusu tahsilat, muhasebe biriminin
veznesine belge ve defterlerle birlikte getirilir. Muhasebe birimince gerekli kontroller yapilip
yatirilmasi gereken tahsilat miktari tespit edildikten sonra en son kullanilan alindi dip koganinin
arkasina ve defterlerin ilgili sayfalarina gerekli serhler konularak onaylanir.

Yukaridaki sureler beklenmeksizin yatirilacak miktari belirlemeye, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri icin Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idareleri icin ise Ust yoneticiler yetkilidir.

Muhasebe birimi disinda gorev yapan muhasebe vyetkilisi mutemetlerince c¢ekle tahsilat
yapilmasi durumunda, c¢ekin en gec ertesi is glinl icinde muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi zorunludur. Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda goérev yapan muhasebe yetkilisi
mutemetleri Bakanlikca izin verilen haller disinda ¢ekle tahsilat yapamazlar.

Zimmetle aldiklari degerli kagitlarin satis hasilatini belirlenen siire icerisinde yatirmayan
muhasebe yetkilisi mutemetlerine yeniden degerli kagit verilmez. Aldiklari degerli kagitlarin satis
hasilatini bir ay icinde yatirmayanlar hakkinda bu Yonetmeligin 19 uncu maddesi hilkmiine gore
gerekli islem yapilmakla birlikte, genel bitce kapsamindaki idarelerde durum ayrica Bakanliga
bildirilir.

7. iC DENETCI

5018 Sayili Kanunun 64. maddesi geregi; Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi Ust
yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan
onaylanir.

ic denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde
bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.
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e) Mali yonetim ve kontrol sireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina goére sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en Gist amirine bildirmek.

ic denetgi bu gérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. ic denetgi, gérevinde
bagimsizdir ve i¢c denetgiye asli gbrevi disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetciler, raporlarini dogrudan (st yoneticiye sunar. Bu raporlar Ust ydnetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. ic denetim
raporlari ile bunlar lzerine yapilan islemler, Gst yonetici tarafindan en gec iki ay icinde i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilir.

5018 Sayili Kanunun 65. maddesi geregi; ic denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen alanlarda en az doért yillik yiksek 6grenim gérmis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
belirlenen alanlarda en az sekiz yil galismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorligliinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢
denetci adaylarina denetim, bitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir.
Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢c denetci adaylari icin uygulanacak egitim
programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yodnetmelikle
diizenlenir.

ic denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, st yéneticilerin teklifi (izerine Bakan, diger
idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usdlle gorevden
alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanlginin teklifi (izerine Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

E. BELEDIYEMIZ iC KONTROL SISTEMI

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik/revize calismalari Belediye
Baskanimizin onayiyla baslatildiktan sonra Belediyemizin misyonuna uygun olarak amaglanan
hedeflerini yerine getirmek, bunlara yon vermek, i¢ kontrol sistemini olugturmak ayrica s6z konusu
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yasal dlzenlemelerin geregini yerine getirmek amaciyla Strateji Gelistirme MudurlGgimiz
tarafindan “Onikisubat Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 2019-2020”
hazirlanmistir. Faaliyetler hazirlanan planda belirlenen siire igerisinde hayata gegcirilecektir. Siirecin

isletilmesi eylem planinda belirtilen sorumlu birimler tarafindan gergeklestirilecektir.

Eylem Plani, tablo bigciminde diizenlenmis olup “Standart Kod No”, “Kamu i¢ Kontrol Standardi
ve Genel Sarti”, “ Mevcut Durum”, “Eylem Kod No”, “Ongériilen Eylem veya Eylemler”, “Sorumlu
Birim veya Calisma Grubu Uyeleri”, “isbirligi Yapilacak Birim”, “Cikti/Sonu¢” ve “Tamamlanma
Tarihi”, “Agiklama” sttunlarindan olugsmaktadir.

“Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti”, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi asamasinda
ongodrilmis olan ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligin ‘de yayimlanmis olan 18 adet standardi ve
bu standartlar icin gerekli olan 79 adet sarti ifade etmektedir.

“Mevcut Durum” , belediyemizin faaliyetlerinin standartlari karsilayip karsilamadigina goére
doldurulmustur.

“Ongoriilen Eylem veya Eylemler” standardin tiiriine gore degisebilen faaliyetleri ifade edip,
standardin gerektirdigi yasal, idari ve kurumsal diizenlemeler ile 6ngorilen faaliyetlerin genel
gerekgesini ortaya koymakta ve bu baglamda birimlerden beklentileri ifade etmektedir.

“Sorumlu  Birim”, Ongorilen faaliyeti ylrtterek siresinde sonuclandirmaktan ve
raporlamaktan sorumlu harcama birimini ifade etmektedir.

“Isbirligi  Yapilacak Birim”, faaliyetin vyiritilmesi ve sonuglandinimasi siirecinde,
gerceklestirilecek faaliyet ile dogrudan veya dolayl iliskisi bulunan ve sorumlu birimin isbirligi
yaparak somut destek talep edecegi birimi ifade etmektedir.

“Tamamlanma Tarihi” hedeflenen faaliyetin bitirilmesi igin dngorilen sireyi ifade etmektedir.

i¢c Kontrol Sisteminin kurulmasi asamasinda Ust Yéneticinin onayi ile birimlere rehberlik ve
danismanlik yapmak tizere i¢ Kontrol izleme Ve Yénlendirme Kurulu; eylem planini hazirlamak tizere
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu kurulmustur.

Kurul ve Grubun baskan ve Uyeleri ile faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerimiz Ekler
kisminda belirtilmistir.

1. EYLEM PLANI MATRISiMiz

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 18 standart ve 79 genel sart kapsaminda 2017-
2018 déneminde Belediyemiz harcama birimlerinin sorumlu oldugu 50 eylem &ngoriilmustiir. ic
kontrol bilesenlerinden "Kontrol Ortami"nda 22 eylem; "Risk Degerlendirme" de 12 eylem; "Kontrol
Faaliyetleri"nde 8 eylem; "Bilgi ve iletisim"de 2 eylem ve "izleme" de 6 eylem bulunmaktadir.
Eylemlerin standartlara gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI MATRISI

iCKONTROL STANDART GENEL SART | BELIRLENEN
BIiLESENLERI KODU STANDART ADI SAYISI EYLEM SAYISI
1 Etik Degerler Ve Diristliik 6 13
2 Misyon, Organizasyon Yapisi Ve Gorevler 7 7
3 Personelin Yeterliligi Ve Performansi 8 13
KONTROL ORTAMI
4 Yetki Devri 5 1
5 Planlama Ve Programlama 6 0
RiSK
DEGERLENDIRME 6 Risklerin Belirlenmesi Ve Degerlendirmesi 3 5
7 Kontrol Stratejileri Ve Yontemleri 4 5

Prosediirlerin Belirlenmesi Ve
Belgelendirilmesi

9 Gorevler Ayrilig 2 2
1 . .
0 Hiyerarsik Kontroller 2 0
KONTROL
FAALIYETLERI 1
1 Faaliyetlerin Strekliligi 3 5
1 ey . ;
5 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 4
1 R
3 Bilgi Ve lletisim 7 7
1
4 Raporlama 4 1
BILGI VE ILETiSiM ; Kayit Ve Dosyalama Sistemi 6 5
1 Hata, Usulsuzliik Ve Yolsuzluklarin
N ; 3 4
6 Bildirilmesi
1 : . ¥ ) .
- I¢ Kontrollin Degerlendirilmesi 5 7
iZLEME 1
S ic Denetim 2 2

TOPLAM 79 86
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ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda; Harcama birimlerinin bilesenlere gére
eylemlerinin sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

KONT.

FAALIYETLERI BIL.VE

ILETiSiM

IC KONTROL KONT. RIKS iZLEME TOPLAM

BILESENLERI ORTAMI  DEGERLENDIRME

UST YONETIM 2 0 0 0 3 5
STRATEJI

GELISTIRME _ 4 0 2 1 3 10
MUDURLUGU

INSAN KAYNAKLARI

VE EGITIM 9 0 0 3 0 12
MUDURLUGU

BiLGi ISLEM

MUDURLUGU 9 0 1 ’ 9 g

TUM HARCAMA
BiRiMLERI

iICKONTROLPLANI
HAZIRLAMA 0 1 1 0 0 2
GURUBU (RiSK
EKiBi)

BiRiM
YONETICILERI

iC KONTROL

IZLEME VE 0 0 0 0 3 3
YONLENDIRME
KURULU

TOPLAM
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2. BUNDAN SONRAKi YOL HARITAMIZ

Hazirlanan i¢ kontrol uyum eylem plani, degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gézden
gecirilerek uygulamaya konacak olan bir plan niteligindedir. Planin basarisi Onikisubat Belediye
Baskanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Yonergesi cercevesinde ongériilen sistematik
izleme ve degerlendirme siirecine baghdir.

Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla
belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsizliiklerin dnlenmesi, zamaninda, dogru ve
glvenilir bilgi Gretilmesi konularinda vyeterli glivence saglayan bir yonetim araci olarak
tanimladigimiz i¢ kontrol calismalarinin, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan cok daha fazla
anlam ifade ettigini, yuriGttigimiz ve yiritecegimiz faaliyetlere deger katan bir yonetim araci
oldugunu degerlendirmekteyiz.

Onikisubat Belediyesi'nde i¢ kontrol sisteminin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunun
saglanmasina yonelik slire¢c baslamis ve eylem planimiz gincellenmistir. Bu eylem planinin
uygulanmaya gecirilmesi slirecinde asagida siralanan temel adimlar hizla atilacaktir:

1. i¢c kontrol calismalari, (ist yonetimin sahiplenmesiyle birlikte tiim calisanlarin gayreti ile mali
yonetime iliskin yurdatilen diger calismalarla birlikte kurumsal diizeyde hayata gececektir.

2. i¢c kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde, birimlerde gorev alan yodneticiler, uygulama
sirecinde ongorilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinden sorumlu
kisiler olacaktir.

3. i¢ kontrol uyum eylem planinin kurum tarafindan sahiplenilmesi ve farkindahigina yonelik olarak
katilimcr bir anlayisla ic Kontrol hazirlama gurubu olusturulmustur. Bu gurubun, bundan sonraki i¢
kontrol uyum eylem planinin revize edilme sirecinde, Strateji Gelistirme MudurlGgu ile koordineli
bir sekilde calismasi saglanacaktir.

4. izleme ve Degerlendirme siirecinde etkin bir calisma performansi ortaya koyma amaciyla; bir
Belediye Baskan Yardimcisinin Baskanhginda onyedi birim ydneticisinden olusan i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu kurul birimler arasi koordinasyon ve isbirligini
saglayacaktir.

5. i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinda 6ngériilen faaliyetler, kurumsal yapi ve éncelikler
dikkate alinarak bir program dahilinde 6ngérildigi sekilde asama asama uygulamaya konacaktir.

6. Eylem planinin bir bitln icerisinde uygulanmasinin gerekliligi ve farkli mudurliklerde bu
cercevede yapilmasi gereken islerin koordineli olarak ve birbirini destekleyecek sekilde yerine
getirilmesi saglanacaktir.

7. ic Kontrol Eylem Planlarinin uygulanmasi icin bakanligin kamu idarelerine tanimis oldugu gézden
gecirme tarihlerinde (en az yilda bir kez) uygulamalar gézden gegirilecektir.

8. i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinda éngériilen kontrol ortamina iliskin faaliyetlere
ozellikle planin ilk uygulama yilinda dncelik verilecektir.

Belediyemiz Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemlerin yerine
getirilmesi ve yapilacak iyilestirmeler icin Mudurliklerimizin; kendi birimlerine diisen gorevleri
hassasiyetle yapmalari ve diger birimlere de destek olmalari; bu gorevleri yaparken de ozellikle
eylem plani ¢alisma gruplari ve Strateji Gelistirme Mudurluga ile koordinasyon iginde olmalar
gerektirmektedir.
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